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POJAM DECENTRALIZACUE

Formalni: Decentralizacija oznacava onu vrstu organizacije kojom se
upravljanje ili rukovodenje prenosi s centralnih organa na nize. U tom
slucaju ti nizi organi imaju manju ili veCu samostalnost u organizaciji i
nacinu obavljanja poslova. U stabilnim drustvenim prilikama dolazi do vece
decentralizacije organizacija, u vrijeme socijalnih potresa, ratova i
revolucija organizacije teze strogoj hijerarhiji. Decentralizacija je zajednicki
naziv za niz mjera kojim se nastoji sprijeCiti pretjerana koncentracija
stanovnistva i gospodarstva u jedno ili svega nekoliko sredista,pri cemu
veliki dijelovi zemlje ostaju bez stanovnistva i slabije se gospodarski
razvijaju.

Neformalni: Power to the people odnosno viast i ovlasti Sto blize
narodu, na njima najblizoj mogucoj razini.




TKO JE GLAVNI LIK U PRICI
DECENTRALIZACIJE?
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e ZUPANIJA?

» SLUZBENICI?
e UHLJEBI?

e POLITICARI?
e MEDII?
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Teritorijalna reforma bez promjena u financijskim
izvorima lokalnih jedinica ne dovodi ni do kakvih

promjena u mogucnostima financiranja i obavljanja
Sireg kruga javnih poslova.

U tom smislu teritorijalna reforma sama po sebi nije
decentralizacijska mjera!




Danasnje nadleznosti:

Ustav Republike Hrvatske propisuje zupaniju kao jedinicu podrucne
(regionalne) samouprave koja obavlja poslove od podrucnoga
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo,
zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova

Danasnji prihodi:
e zupanijski porezi, naknade, doprinosi i pristojbe,
e prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

* prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom
vlasnistvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice,

* prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko
tijelo,




Danasnji prihodi:
 novcCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama
propise u skladu sa zakonom,

* udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom (prije
svega udio u porezu na dohodak),

e sredstva pomoci i dotacija Republike Hrvatske predvidena u
drzavnom proracunu,

e drugi prihodi odredeni zakonom (uglavhom prihodi od
europskih projekata)




KAOS U NADLEZNOSTIMA NA PRIMJERU
Viroviticko-podravske zupanije

Institucije kojima je osniva€ zupanija:

e 15 osnovnih i 8 srednjih skola i ucenicki dom

e Opca bolnica, Dom zdravlja, Zavod za hitnu medicinu i
Zavod za javno zdravstvo

e Zavod za prostorno uredenje
* Javna ustanova za zasti¢ene prirodne vrijednosti
e Zupanijska razvojna agencija VIDRA




KAOS U NADLEZNOSTIMA NA PRIMJERU
Viroviticko-podravske zupanije

Institucije (izvrsitelji) kojima je osnivac centralna drzava:




Inspekcije:

Turisticki inspektor
Inspektor rada

Rudarski inspektor
TrziSni inspektor
Prosvjetni inspektor
Poljoprivredni inspektor
Vodopravni inspektor
Veterinarski inspektor
Stocarski inspektor
Vinarski inspektor
Sanitarni inspektor
Gradevinski inspektor
Inspektor nadzora zastite okolisa
Inspekcija prometa
Sportski inspektor???




Ostala tijela drzavne uprave i proracunski korisnici:

Ured drZzavne uprave

Centar za socijalnu skrb

Porezna uprava

DrZzavna geodetska uprava (katastar)
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
Drzavni zavod za statistiku

Ministarstvo obrane — podrucni ured za poslove
obrane

Policijska uprava

Ispostava agencije za placanja u poljoprivredi
Ispostava Hrvatske poljoprivredne agencije
Ispostava poljoprivredne savjetodavne sluzbe
Ispostava Hrvatskih voda

Ispostava Hrvatskih Suma




Ostala tijela drzavne uprave i proracunski korisnici:

 HEP

* Hrvatski zavod za zaposljavanje

e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

e Drzavni arhiv

e Opcinski i prekrsajni sud, drzavno odvjetnistvo




2020. HRVATSKE ZUPANIJE POKRETAC
RAZVOJA SVOG TERITORIJA

Preuzimanje novih ovlasti:

* Prijenos poslova ureda drzavne uprave na zupanije i lokalne jedinice
(matice), uz racionalizaciju i povecanu efikasnost

* Preuzimanje ovlasti inspekcijskog nadzora u prvom stupnju u svim
mogucim podrucjima (i nadleznost i sluzbenike)

* Preuzimanje upravljackih prava nad skolstvom i zdravstvom u punom
smislu te rijeci, ukljuCujudi i sustav placa i kolektivhog pregovaranja,
racionalizacija i povecana efikasnost. Osnivacka prava nad ustanovama
visokog Skolstva na svom podrucju.

* Potpuna decentralizacija sustava socijalne skrbi, s posebnim naglaskom na
Centre za socijalnu skrb. Prijenos i kontrola u socijalnim pravima u prvom
stupnju uz daljnju reformu sustava socijalnih potpora

* Nadzor nad raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u prvom stupnju
* Jacanje statusa razvojnih agencija kao regionalnih koordinatora
* Kontrola nad izgradnjom poduzetnickih zona u Zupaniji




2020. HRVATSKE ZUPANIJE POKRETAC
RAZVOJA SVOG TERITORIJA

Preuzimanje novih ovlasti:

e Upravljanje sustavima navodnjavanja

* Prijenos poslova i ovlasti u poslovima katastra i gruntovnice, u svrhu brzeg
i kvalitetnijeg gospodarskog razvoja i pozitivnije poduzetnicke klime

* Obvezna suglasnost drzavnim tvrtkama koje djeluju na podrucju zupanije
na godisnje planove ulaganja i izvjes¢a o radu za sve djelatnosti koje
provode (HZ, HS, HV, HC, HAC, HEP)

* Preuzimanje ovlasti DUUDI-ja u raspolaganju drzavhom/Zupanijskom
imovinom na teritoriju Zupanije

* Nova statisticka podjela Hrvatske na 5 statistickih regija, posebni
operativni programi za svaku statisticku regiju uz mogucénost realokacije
odredenog postotka financijskih sredstava direktno na statisticku regiju

* Koordinacija regionalnog razvoja i odluka o svim projektima na razini
Partnerskog vijeCa svake statisticke regije




KOLIKO TO KOSTA DRZAVU?

Nista.

Oni iznosi koji su sada predvideni u drzavnom proracunu za te
poslove trebaju se spustiti na zupanije. | poslovi ali i novci.
Zupanije trebaju provesti racionalizaciju i vi$ak prihoda iskoristiti
za povecanje kvalitete zivota pojedinca.

Moguce varijante povecanja prihoda JLPRS:
e Regulacija poreznih stopa na kvalitetniji (normalniji) nacin

* Prihodi od koncesija (primarno ekspoatacija prirodnih
dobara), zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta porez na
dobit lokalni porez

* Drugacija raspodjela prihoda od PDV-a ‘%
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2020.




2020. Gradani mogu i moraju biti u fokusu.

Jedino pitanje je imamo li hrabrosti i volje to
ostvariti...




HVALA NA PAZNJI!




